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| CONTROLLI « UFFICIALI » : IL REGOLAMENTO DI RIFERIMENTO PER QUANTO
RIGUARDA : SICUREZZA ALIMENTARE, INTEGRITA E SALUBRITA

e REGOLAMENTO (UE) 2017/625 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 15 marzo 2017 relativo ai controlli ufficiali e alle altre
attivita ufficiali effettuati per garantire |'applicazione della legislazione
sugli alimenti e sui mangimi, delle norme sulla salute e sul benessere degli
animali, sulla sanita delle piante nonché sui prodotti fitosanitari, recante
modifica dei regolamenti (CE) n. 999/2001, (CE) n. 396/2005, (CE) n.
1069/2009, (CE) n. 1107/2009, (UE) n. 1151/2012, (UE) n. 652/2014, (UE)
2016/429 e (UE) 2016/2031 del Parlamento europeo e del Consiglio, dei
regolamenti (CE) n. 1/2005 e (CE) n. 1099/2009 del Consiglio e delle
direttive 98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/N119/CE e
2008/120/CE del Consiglio, e che abroga i regolamenti (CE) n. 854/2004
e (CE) n. 882/2004 del Parlamento europeo e del Consiglio, le direttive
89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE e 97/78/CE del Consiglio e la decisione 92/438/CEE del
Consiglio.



e Reg CE 178/2002 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 28 gennaio
2002, che stabilisce i principi e i requisiti generali della legislazione
alimentare, istituisce |'Autoritd europea per la sicurezza alimentare e fissa
procedure nel campo della sicurezza alimentare

e Reg. CE 852/2004 del parlamento europeo e del Consiglio, del 29 aprile
2004, sull'igiene dei prodotti alimentari

e Decreto Legislativo 2 febbraio 2021, n. 27 per 'adeguamento della normativa
nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017 /625 ai sensi dell’articolo
12, lettere a), b), ¢), d) ed e) della legge 4 ottobre 2019, n. 117

La sicurezza del consumatore nasce in un
quadro giuridico severo, controllato e

sanzionato.




ALCUNE FASI DEI CONTROLLI

Sementi;

Fitosanitari e ammendanti;
All'importazione;

Condizioni di stoccaggio;
Condizioni di lavorazione;
Materiali a contatto;

Prodotto immesso sul mercato;
Vendita al consumatore.

| consumatori ma anche i controlli non

sempre guardano alla filiera. Mentre il
molino la monitora.




| PRINCIPALI CONTROLLI UFFICIALI SULLA FILIERA

ATTIVITA DI CONTROLLO DELL'ICQRF :

e 54.800 controlli, verificando piu di 28.500 operatori e oltre 54.000 prodotti. La
maggior parte dei controlli ha riguardato prodotti DOP, IGP e biologici.

e 11.571 analisi di laboratorioll 20% ha riguardato prodotti alimentari, il restante 10%
mezzi, tecnici per l'agricoltura (fertilizzanti, mangimi, sementi, fitosanitari).

e Le irregolarita riscontrate sono state pari al 12,9% dei prodotti e all'8,6% dei
campioni analizzati.®

Tabella 90 - Attnata di controlle (ispemont e campronameniy) dell TCORF nel settore det cereall & dervati

rogrammate salle [° 4 spezioni effettuate] T PN | N° azioni N° azioni
programmar sulle attivith : amministrative sindiziarie
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e Piano Nazione Residui (PNR) 26.968 campioni, per un totale di 397.913
determinazioni analitiche. Sono risultati non conformi 38 campioni.**

e In giallo di dati tratti da « Ministero della Salute, Gli obiettivi strategici del Piano di
Controllo Nazionale Pluriennale 2023/2027. Relazione annuale 2024» pubblicata il
8/1/26.

o | htT[l).S.'// \;V\;VW masaf.gov.it/Report_ICQRF_2024#:~:text=19%20numeri%20del%202024%20Nel%20corso%20dell'anno%2C,dei%20prodotti%20e%20all'8%2C6%25%20dei%20campioni%20
analizzati

** (file:///C:/Users/consu/Downloads/ .. area protetta ceirsa 202509 Relazione PNR 2024.pdf)




| CONTROLLI EFFETTUATI DAL MINISTERO DELLA SALUTE ED
AUTORITA SALITARIE LOCALI SULL'INSIEME DEI CEREALI

Fonte : Ministero della Salute « Gli obiettivi strategici del Piano di
Controllo Nazionale Pluriennale 2023/2027. Relazione annuale 2023»

5.3 Produzione post-primaria, trasformazgione, trattamento e distribuzione

5.3.1 Ispezioni e audit delle Autorita competenti sanitarie sugli operatori del settore dei cereali
(Fonte: Regioni/P.A.)

Nella Tabella 62 sono riportati 1 controlli ufficiali (ispezioni e audit) effettuati in Italia presso gli operatori del
settore dei cereali e derivati, unitamente ai casi di non conformita riscontrati e le azioni intraprese.

Tabella 62 - Ispezioni e audit sugli operatori del settore dei cereali e derivati

Odii i i Odii i i
NP° di attivita oggetto N° di Ispezioni N° di ispezioni N© di ispezioni con N° azioni N° azioni
.. . programmate sulle effettuate sulle . .. . e o .
di ispezione S e esito non conforme | amministrative giudiziarie
attivita attivita
92.809 1.865 2.520 698 762 6
C di i O di i
N° di attivita oggetto N di aud-lt N°di a.udlt N° di audit con esito N©° azioni N° azioni
. . programmati sulle effettuati sulle _ . sl
di audit - i non conforme amministrative giudiziarie
attivita attivita
79.690 377 524 13 20 2
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Tabella 82 — Controlli effettuati nella filiera dei cereali
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CONTROLLI ALL'IMPORTAZIONE SUI CEREALI,
EFFETTUATI DALLE DOGANE E DAL NAS SUL TERRITORIO

Tabella 83 - Controlli sulle importaziont di cereali da parte dell'Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

N di
importazioni

N® importazioni sottoposte a

controllo (controllo

documentale fscanner/fisico)

M° importazioni non conformi

B.242

1.285

5

Tabella 94 — Attivita di controlle del Comando Carabiniert unita per la tutela Agroalimentare su cereali e dervati

M* di attivita
ogzetto di

ispezicne

Punto di prelievo

m® di ispezioni
effettuate sulle
attivita

n* di ispezioni
Con esito mon
conforme

Mumero azioni
amministrative

Numero
azioni
giudiziarie
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Numero di campioni

Punto di prelievo Numero di campioni prelevati .
non conformi

Produzione primaria 70
Commercio 79
Dhstribuzione 150
Trazformazione 421
' Trasporto 2
Stoccaggio 45
Porti e aeroporti 220
| Totali
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Tabella 85 — Controlli per la nicerca di confaminanti na cereall
. M di
- L M di L L L
N® di campioni L CM i i MN® azioni N® azioni
. campioni . . R
programmati . non amministrative giudiziarie
prelevati .
conformi

Tipo di controlle ufficiale

Per comtaminanti
agricoli & tossing
wagatali vedasi
comrmento
zotto.

Campicnamento per
analisi

Tabella 89— Controlli microbiologict sulla filiera cereali e prodoth a base di cereall

ICrHEri microbiologici Criteri microbiologici

|Cere:al.i e prodotti a base di cereali 1.264




CONTROLLI E SANZIONI NEL_SETTORE DEI CEREALI IN ITALIA

e Nel 2024 sono stati radicati 36 procedimenti penale ed irrogate;

e 1092 sanzioni amministrative.

1 controlli non sono solo numeri...

Cordinamento ed uniformita UE/Italia/territori),
tempestivita (pensiamo ai porti).




| CONTROLLI NELLA PROSPETTIVA DEL SISTEMA DI ALLERTA UE

L'insieme dei cereali e dei prodotti da forno genera il 6 % delle allerte (sanitarie e non) UE.

Graph 7: most common issues
reported for cereals and bakery
products in the ACN in 2024

Pesticide residues (chlompyrifos, acetamiprid, thiamethoxam)

Labelling issues (best before date, incorrect language)

Mycotoxins (aflatoxins and ochratoxin A)

Allergens

Foreign bodies

Food additives and flavourings (titanium dioxide (£1/1))

Others (natural toxins, unapproved substances, process contaminants)

Allerte UE Commissione UE: fonte «2024 Annual Report Alert & Cooperation Network».



L'’AUTOCONTROLLO, LE CERTIFICAZIONI, LE LINEE GUIDA
ITALMOPA

e MANUALE GUIDA DI CORRETTA PRASS| IGIENICA E HACCP 71 pagine

NELL'INDUSTRIA MOLITORIA.

e L'autocontrollo, come insieme di prassi, ma soprattutto di
professionalita. Anche in sede di controlli ufficiali o di contenziosi,
cio’ che conta sono la realta e la qualita dell'autocontrollo.

e L'eccezionalita del rischio di non conformita, piuttosto che di un
potenziale rischio noto ha bisogno di professionalita nella gestione.

« Semplicita » e ripetitivita delle
operazioni haccp non vuol
significare che siano banali




IL RATING IGIENICO-SANITARIO DELLE AZIENDE ALIMENTAR!:
TRA CONTROLLO ED MIGLIORAMENTO DELL’AUTOCONTROLLO
(EX REG. (UE)N. 2017/62)

e La valutazione del rischio legato al tipo di impresa alimentare:
caratteristiche dello stabilimento;

numero di addetti e dimensione del mercato di vendita;
natura dei prodotti alimentari;

prerequisiti legati all'haccp;

attivita di autocontrollo;

precendenti non conformita.

O O O O O O

e Cultura della sicurezza alimentare: verifica della diffusione nell’'azienda.



A) | TIMORI DIFFUSI DEI CONSUMATORI VERSO GLI ALIMENTI IN
GENERALE

e Gli additivi, gli ultraprocessati vs. la « semplicitd », la cattiva conservazione
(per esempio i surgelati), I'origine, i problemi legati alla deforestazione.

e Le farine sono tra gli alimenti con minore pubblicita ambientale su etichette,
siti web.

o || CETA e l'accordo col Mercosur.

B) LE INCOMPRENSIONI DIFFUSE DEI CONSUMATORI VERSO GLI
SFARINATI

e Grani « antichi » vs grani «moderni o selezionati», grani con selezioni o
modificazioni genetiche brevettate e grani non brevettati. La molitura come
elemento essenziale della qualita/La Responsabilita legale

L affidabilita percepita e Se il consumatore ha dei dubbi siamo noi che
legalmente giustificata dobbiamo migliorare la comunicazione della

qualita esistente




Avv. Giuseppe Durazzo

~—

Food law since 1988

\_/

ITALMOPA

Grazie per 'attenzione.
durazzoedurazzo.net

Tutti i diritti riservati. Divieto di riproduzione.
Monaco, 2026



